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INFORME DE VALORACIO DEL PROCES DE CONSULTA PUBLICA PREVIA PER
A L'ELABORACIO DE L'AVANTPROJECTE DE LLElI DE PARTICIPACIO
CIUTADANA | FOMENT DE L'ASSOCIACIONISME DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

En el marc de l'elaboracio de I'Avantprojecte de Llei de Participacio Ciutadana i
Foment de I'Associacionisme de la Comunitat Valenciana, s'elabora informe de
valoraci6 de la consulta previa a I'elaboracio de I'avantprojecte, en el qual s’han recollit
el conjunt de les aportacions de la ciutadania.

D'una banda, i tal com preveu l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de
Procediment Administratiu ComU de les Administracions Publiques, relatiu a la
participacio de la ciutadania en el procediment d'elaboracié de normes amb rang de
llei i reglaments, s'ha d'establir un periode de consulta publica previ a la seua
elaboracio. Mitjancant la Resolucié de 4 de novembre de 201, de la Consellera de
Participacio, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica, (DOGV de 8 de
novembre), es va acordar l'inici del periode de consulta publica prévia des del dia 9 de
novembre de 2021 fins al 31 de gener de 2022, pel qual s'han registrat aportacions de
diferents associacions i de la ciutadania en general.

Per aix0, s'ha obert un tramit de consulta prévia a la ciutadania a través del portal GVA
Participa entre el 9 de novembre de 2021 i el 31 de gener de 2022. Es van dissenyar
10 preguntes dirigides a les i els usuaris del portal que desitjaren participar, amb la
finalitat d'extraure opinions, aportacions i suggeriments relatius al contingut que es
regulara en I'Avantprojecte de Llei que actualment s'esta preparant. La consulta previa
és, al costat d'altres espais de consulta posats en marxa en aquest procés, un
instrument obert a la ciutadania i que posa a la seua disposicio la possibilitat de
col-laborar en I'elaboracié normativa.

Addicionalment, donat el caracter d'obertura a I'opinié de la ciutadania del contingut
d'aquesta futura norma, s'ha celebrat un procés participatiu especific tant presencial
com virtual, en el qual s'han recollit propostes i les conclusions del procés de reflexio
i debat, dut a terme per la Direccié General de Participacio Ciutadana amb totes les i
els agents implicats per a aconseguir un espai de coneixement col-lectiu. L'objectiu
d'aquest procés col-laboratiu, que s'ha dut a terme entre els mesos de desembre de
2021 i gener de 2022, és la reflexié conjunta sobre aquelles necessitats que han de
ser cobertes per la futura proposta normativa a través de les propostes detectades en
cadascun dels grups.

La memoria completa de les propostes extretes del proceés col-laboratiu pot consultar-
se en GVA Participa:

https://gvaparticipa.gva.es/leqgislation/processes/15/debate
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El present informe té com a finalitat donar a conéixer com els aspectes tractats en la
consulta publica prévia i les aportacions oferides per la ciutadania han afectat el
contingut de l'avantprojecte de llei de participacié ciutadana i del foment de
l'associacionisme de la Generalitat Valenciana.

1.- L'exposicié_de _motius expressa l'esperit fonamental de la norma, comentat
ampliament en els debats ciutadans, de promocié i difusié d'una cultura participativa
que ha d'impregnar-se en tots els ambits de la societat. La necessitat de reforcar el
nostre sistema democratic requereix un esfor¢ per part de les administracions
publiques per a facilitar que la ciutadania s'acoste a les politiques publiques i se senta
involucrada en la decisio i gestié d'aquestes.

2.- El titol preliminar de la llei recull una série de principis comuns transversals en
harmonia amb les aportacions realitzades en el conjunt de la consulta prévia. Les
conclusions d'aquestes se centren en els seglents punts:

a) La promocié i impuls de la participacié ciutadana a través del desenvolupament
d'una cultura participativa de la societat civil, afavorint per a aixo la vertebracié
d'aquesta mitjancant el foment de l'associacionisme gracies a la necessaria
col-laboracio entre administracions.

b) La transversalitat de les politiques de participacio és un dels fins de la llei que
es desenvolupa a través del compromis de la Generalitat a possibilitar i fomentar la
construccio col-lectiva principalment en I'elaboracié de politiques publiques. Aquesta
fi es reforca amb la governanca democratica, articulada com un dels principis generals
de la llei, la seua interpretacio i aplicacio.

c) La necessitat d'enfortir la col-laboracié entre les entitats publiques i la
ciutadania, aportant mecanismes i formes de participaciéo ciutadana. S'ha inclos
'acostament de la ciutadania a l'acci6 de govern mitjancant mecanismes de
participacio i s'ha reforcat la col-laboracié entre la ciutadania i les administracions
publiques a través del reconeixement de drets i obligacions.

d) L'accessibilitat a la participacio a través d'eines digitals, ja que per a un sector
de la poblacio la bretxa digital és una realitat que dificulta I'exercici del dret de
participacio. De forma transversal s'incorpora la idea d“accessibilitat i neutralitat
tecnologica”, en la virtut de la qual els mitjans i instruments habilitats per a la
participacio han de ser comprensibles i utilitzables per totes les persones mitjancant
estandards tecnologics amb alt index de despoblacio. S'ha fet valdre el compromis de
I'Administracio per millorar I'accessibilitat en I'accés a la informacié i en I'Us dels canals
de comunicacio.

e) La coordinacio entre I'administraciéo autonomica i local s'introdueix com un dels
fins de la llei, al mateix temps que constitueix una obligacié de les Administracions
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Publiques a l'efecte de la participacio ciutadana. Pel que fa als mecanismes de
participacio, s'introdueix la garantia de col-laboracié entre administracions en la
realitzacio de processos i en el suport mutu per a la participacio de les persones amb
majors dificultats.

f) La millora de la difusi6 de la informacio dirigida a la ciutadania ha sigut un dels
punts rellevants de les aportacions recaptades. D'una banda, s'estableix la
transparencia com un dels principis generals de la llei, i per un altre, es plasma
I'obligacio de les Administracions Publiques en la realitzacié d'accions de comunicacio
i difusié dels diferents processos per a aconseguir un major niumero de poblacio.
S'introdueix de manera transversal en els mecanismes de participacio.

3. Quant al titol | de I'avantprojecte de llei, s'han tingut en compte les aportacions de
la fase de consulta prévia en el desenvolupament dels mecanismes de participacio
ciutadana perqué el dret a participar siga efectiu, aixi com els organs i espais de
participacio que conformaran una xarxa de canals estables de trobada i interlocuci6
amb la ciutadania.

a) Pel que respecta als mecanismes de participacio, el capitol | d'aquest titol recull
una serie de processos participatius i d'instruments regulats que formen un arc de
possibilitats per a l'exercici del dret a la participacié ciutadana en els assumptes
publics de la Generalitat. S'inclouen aquells mecanismes que ja estan funcionant i
s'inclouen les aportacions recollides en el procés de consulta previa més
ressenyables, que tenen com a focus:

S'incideix en la necessitat que es creuen espais participatius i col-laboratius,
preferiblement presencials, processos que compten amb unes garanties de qualitat en
el seu desenvolupament, incidint en la necessitat del dret a ser degudament informat
per a poder participar, aixi com de rebre una devolucié sobre els acords aconseguits
després del procés participatiu.

El requeriment de 5.000 signatures perque I'Administracié inicie un procés de
participacio ciutadana preceptivament ha sigut secundat per una amplia part de la
ciutadania que ha participat en el procés de consulta prévia. D'acord amb aquesta
valoracio, la iniciativa ciutadana en I'ambit de la Generalitat estableix la mateixa xifra
com el minim d'avals requerits en el termini de cinc mesos per a prosperar.

S'aclareix i ordena els tramits de consulta prévia i audiéncia ciutadana com els
espais en queé s'obri consulta a la ciutadania durant els processos d'elaboracié de nova
normativa.

Quant als pressupostos participatius, i concretament els de la Generalitat que s'han
canalitzat a través del Portal GVA Participa, s'insta que es done una major difusio i
publicitat als pressupostos, pero també al mateix Portal.
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En aquest sentit, l'avantprojecte de llei regula els processos de pressupostos
participatius, establint una serie de principis entre els quals la publicitat, la informaci6
publica i transparencia, i la igualtat, inclusié i accessibilitat, encara que el seu
desenvolupament requerira una reglamentacié mes amplia.

La demanda de consultes peridodiques a la ciutadania, aclarint el seu abast, limits,
requisits i garanties. Les Administracions Publiques, d'ofici, hauran de donar difusio i
publicitat a les consultes, determinar l'objecte de la mateixa i establir la seua
metodologia.

b) En el capitol Il del Titol | de I'avantprojecte de llei, referit als 0rgans i espais de
participacié ciutadana, s'han introduit i ampliat les aportacions de la ciutadania
recollides en consulta prévia.

Quant als forums de participacio, les aportacions reivindiquen la necessitat de crear
forums estables d'intercanvi per a fomentar la innovacié en matéria de participacio
i les noves formes de participacid. La Generalitat facilitara el debat i establira canals
d'escolta activa a la ciutadania mitjancant espais deliberatius. En aquest sentit, es
manté el requisit de representacié d'un 60% de ciutadania en la composicio total de
I'organ, ja introduit en la vigent llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparencia, Bon Govern
i Participacié Ciutadana.

Amb la finalitat d'assegurar el seu compliment, s'estableix la creacio d'un Registre
d'organs de participacio, que garantird que la ciutadania tinga el seu espai de
reserva en cada organ perque puga ser considerat de participacio real.

Es faciliten forums de caracter no permanent que funcionaran segons les
necessitats de la ciutadania, sense que se cenyisquen les possibilitats a altres forums
ja encunyats com a taula d'experts, panells ciutadans, etc.

El Consell de Participacio Ciutadana es defineix com a maxim organ de patrticipacio
de I'Administracié de la Generalitat. Molt debatuda i molt demandada ha sigut la
promocié d'aquest organ per a assumir funcions més concretes de col-laboracio,
proposta i avaluacio de I'execucio de politiques que es desenvolupen en matéria de
participacio ciutadana, dotant a I'organ de major flexibilitat d'actuacié i major abast
territorial amb la creacié dels consells comarcals de ciutadania activa, que
dependran del Consell de Participacio.

Finalment, es dota al portal de participacio ciutadana de la Generalitat de personalitat
propia com a principal mitja d'intervencio directa de la ciutadania. S'inclouen les
demandes d'utilitzacié d'estandards oberts, accessibilitat, proteccio de dades,
integritat de les comunicacions i dades reutilitzables.

4. En el relatiu al Titol II. Promocié de la participacio ciutadana i de I'associacionisme.
La ciutadania consultada coincideix unanimement que la Generalitat ha de garantir la
promocio, desenvolupament i foment de la participacio ciutadana com a forma d'accés
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de la poblacio als processos de presa de decisions en els assumptes d'ordre public
del seu interés.

Per a aix0, a través dels diferents grups de discussi6 celebrats, es conclou que la
promocié de la participacié ha de seguir dues vies fonamentals: I'educacio i formacio
en participacié com a mitja de creacié d'una cultura participativa en la societat, i el
foment del teixit associatiu existent en la Comunitat com a canals de comunicacié amb
les administracions.

a) En concret al capitol primer. Mesures de promocié de la participacio.

S'estableix un deure general de promocio de la cultura participativa per part de totes
les administracions publiques valencianes. Les mesures de promocié i consolidacié
de la cultura participativa en la societat valenciana reflecteixen un consens general
clarament identificat en la fase de consulta prévia per part de la ciutadania.

Les Administracions es comprometen a desenvolupar i fomentar programes de
formacié en materia de participacio ciutadana dirigits tant a les entitats ciutadanes,
com al personal d'aquestes i al conjunt de la ciutadania sobre mecanismes i espais de
participacio ciutadana. D'aquesta manera, es materialitza la idea de traslladar eines
de cultura participativa al teixit associatiu i a tota la ciutadania.

Mesures de sensibilitzaci6 i difusio. Aquesta mesura esta intimament lligada a les
aportacions en la fase de consulta previa com un clam general. En aquest punt les
Administracions Publiques valencianes aposten per promoure i divulgar campanyes
informatives en matéria de participacié ciutadana i drets de manera massiva per al
conjunt de la ciutadania. Aquest article també té en compte la importancia de tindre a
la disposici6 tots els mitjans de comunicacié disponibles per a I'Administracio, tant a
través d'eines tecnologiques com les convencionals.

La participacio ciutadana en el sistema educatiu valencia. Es tracta en aquest cas
d'un bloc tematic clau en les aportacions rellevants en la fase de consulta previa,
considerant-se un eix fonamental de l'esperit de la llei. L'objectiu visibilitza la
importancia de fomentar la participacié ciutadana també des d'edats primerenques i
prendre com a figura central el sistema educatiu de la Comunitat Valenciana per a
traslladar-la tant a I'educacio formal com a la no formal. Per a aix0, es té en compte la
necessitat de formacio del professorat en aquesta materia per a implantar dinamiques
de democracia participativa en cada aula i en el conjunt dels centres dependents de
la Generalitat. Es redefineixen els espais dels centres escolars com a espais
d'acostament a aquelles entitats que treballen en matéria de participacio i també com
a espais publics oberts a la ciutadania. D'aguesta manera, els centres educatius es
converteixen en una eina propia des de la qual fomentar la cultura de la participacio i
disposar d'un lloc on les associacions o moviments puguen fer Us.
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Es recullen també les aportacions quant a la importancia de comptar amb una xarxa
on s'unisquen les entitats locals, a través d'un acord d'adhesid, que tinguen entre els
seus compromisos el desenvolupament d'una governancga participativa. La Generalitat
creara i fomentara una connexié entre tots dos organismes en situacié d'igualtat per a
delegar la particpacié ciutadana també als ens socials fomentant aixi el municipalisme
i sota un objectiu comu. Es crea la Xarxa de Governanca Participativa de la
Comunitat Valenciana.

Com a mitja de continuar avancant en els parametres de la governanca, i mitjancant
la col-laboracié dels espais academics i investigadors, es promoura la innovacio en
materia de participacio ciutadana, mantenint convenis amb les universitats publiques
0 organismes gue investiguen sobre aguesta matéria. Es reflecteix un compromis per
renovar i adequar constantment la participacio ciutadana als nous temps, ampliant la
seua accessibilitat a tots els territoris i creant noves formes o eines d'escoltar la
ciutadania i fomentar la seua participacié en els assumptes publics mitjancant el
foment de la investigacié i lainnovacio en matéria de participacio ciutadana.

Davant la demanda de facilitar I'accés a la participacié de tota l'estratificacio de la
societat s'estableixen mesures per a l'accessibilitat a la participacio, garanties
d'accés de la infancia i I'adolescencia. Per a aix0 s'assegura que cada departament
del Consell compte amb una unitat de participaci6é que vetle pel compliment del que
es disposa en la llei. Es tindra en compte la necessitat d'adaptar els canals de difusié
o les mesures que fomenten la participacio ciutadana i I'associacionisme a qualsevol
edat, diversitat funcional, o qualsevol altra situacié que puga posicionar a determinats
col-lectius en un punt meés proxim a les Administracions i a les politiques publiques.

b) Capitol segon. Planificacié en matéria de participacio ciutadana.

Es manifesta obertament la demanda de comptar amb instruments de planificacié en
participacio ciutadana amb la finalitat que les Administracions publiques establisquen
una ruta estructurada i ordenada en l'avang en la participaci6é. Per a aixo, la llei
estableix la necessitat de comptar amb plans o altres instruments de planificacio, com
el Pla de Participacio ciutadana de la Generalitat, aprovat cada tres anys.

c) Capitol tercer. Mesures del foment de I'associacionisme.

En aquest capitol se centra la necessitat de reconéixer el paper primordial de
I'associacionisme en la cultura participativa i en la democracia, definint-lo i
apostant per un marc col-laboratiu estable entre la Generalitat Valenciana i les entitats
ciutadanes que enfortisca, fomente i promocione tot allo que es realitza en el si de les
entitats ciutadanes. L'obertura d'aquestes a la ciutadania i el coneixement de les seues
tasques en la materia és fonamental per a fomentar I'associacionisme i combatre les
desigualtats. Es obligacié de les Administracions corregir aquestes desigualtats i els
desequilibris territorials que es puguen donar prenent les mesures necessaries per a
aquesta fi, aixi com el foment de la creacié de noves entitats.
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S'atén la demanda d'establir un sistema de col-laboraci6é de les entitats amb els
fins de promocié de la participacio, fomentant les activitats de les entitats destinades
a la formacié i la difusio de la cultura participativa.

Aixi mateix, es comptara amb un sistema garantista de bestretes en les subvencions
per a facilitar el funcionament de les entitats, aixi com el manteniment de les seues
infraestructures.

Les aportacions de la consulta prévia i dels grups de treball també es veuen reflectides
en la nova normativa com la de facilitar espais publics per a debats o trobades a
disposicio de les entitats locals i ciutadanes, i com s'ha comentat abans, facilitar tots
els procediments i tramitacions que puguen tindre les entitats ciutadanes amb la
Generalitat (prioritzant aixi la practicitat i I'efectivitat en la resolucié de tramits perque
les entitats puguen seguir amb el seu funcionament habitual).

5. En el Titol lll. La participacié de les persones valencianes en I'exterior. En aquest
titol s’han recollit nombroses demandes i anotacions de la ciutadania i dels grups de
treball, sobretot en el reconeixement de I'especificitat de la ciutadania valenciana en
I'exterior, tant associada com individualment considerada.

En primer lloc, s'atén la reivindicacié que la ciutadania valenciana resident a
I'estranger tinga les mateixes condicions i requisits en torn de la participacioé que les
persones residents en la Comunitat Valenciana. La nova llei part del concepte de
ciutadania valenciana en l'exterior establit en I'Estatut d’Autonomia, vinculat a I'Ultima
residencia, i facilita explicitament la seua acreditacio amb l'aportacio d'una declaracié
responsable.

S'ha reforcgat la consideraci6 dels Centres de Valencians en I'Exterior (CEVEX). A més
de l'objectiu de preservacido dels vincles amb el poble valencia, s'introdueix el
d'integracié de la joventut desplacada, per a assegurar el relleu generacional i
contribuir a afavorir el retorn a la Comunitat Valenciana. S'introdueix la seua
consideracié com a entitats ciutadanes amb els drets que estableix la Llei.

Respecte a la implicacié de la ciutadania valenciana en l'exterior en els assumptes
publics que ocorren en la Comunitat Valenciana, la llei instaura, entre altres accions,
les trobades telematiques i fisics que la Generalitat facilitara. Amb aquestes trobades
es persegueix afavorir la comunicacio entre els CEVEX, aixi com amb les persones
valencianes residents en l'exterior no associades, la qual cosa facilitara la seua
connexid i proximitat amb la realitat de la Comunitat Valenciana. D'altra banda, amb
la creacio del Registre de persones valencianes en l'exterior a través del Portal de
participacio de la Generalitat també es facilitara notablement la implicacio i participacio
d'aquesta ciutadania en la realitat valenciana.

Des de les aportacions es reivindica la consideracié de les persones valencianes a
I'estranger en el disseny i desenvolupament d'accions sobre assumptes publics que
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els afecten particularment, reconeixent l'especificitat propia dels CEVEX i dels seus
contextos. Aquesta reivindicacio s'ha atés expressament, tant respecte dels CEVEX
com de les persones valencianes en I'exterior, per a facilitar el seu accés als recursos
publics.

En relaci6 amb el Consell de Persones Valencianes a I’Exterior, organ de
participacio successor del Consell de Centres Valencians en I'Exterior, es reforca el
seu paper atribuint-li funcions col-laboratives i d'assessorament a I'Administracié de la
Generalitat, i es preveu en la seua composicié la representacié de ciutadania
valenciana activa en I'ambit de I'exterior.

6. En les Disposicions Addicionals:

En la Disposicié Addicional Primera es trasllada la peticié de l'existéncia d'un
referent en participacié ciutadana en cada departament del Consell. Referent a aixo,
s'unifica la funcié a aquelles desenvolupades per les Unitats de Transparencia,
passant a denominar-se “Unitats de govern obert”

En la Disposiciéo Addicional Segona s'estableixen els principis de la politica de
retorn ala Comunitat Valenciana que dura a terme la Generalitat. Es contempla tant
a les persones valencianes en l'exterior, com a les seues families, amb I'objectiu
d'afavorir la seua plena integracio en la societat valenciana. S'ofereix un concepte de
persona valenciana en I'exterior ampli, que també contempla a aquells que resideixen
en el territori espanyol fora de la Comunitat Valenciana, aixi com a les persones
nascudes en la Comunitat Valenciana i familiars, amb independéncia del seu lloc de
residencia. El reconeixement d'aquesta diferenciacio era una reivindicacié dels grups
de treball, que d'aguesta manera ha quedat atesa.

En la Disposici6 Addicional Tercera es reconeix el dret de les persones
representants dels organs de participacio reconeguts a la compensacio de despeses
per desplacaments provocats per aquesta participacio, aixi com la compensacié de
costos en qué les entitats previstes en |'avantprojecte hagen pogut incérrer per a la
defensa de les seues propostes en els processos de participacio, extrem ampliament
debatut i demandat per part de les entitats ciutadanes.

La directora general de Participacio Ciutadana

Firmat per Maria JesUs Pérez Gal ant el
24/ 02/ 2022 11:16:06
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